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DERECHO POLITICO IT

“‘PRIMERA PARTE: LAS FUENTES NORMATIVAS

Tema 12.- Las fuentes del Derecho Constitucional. Plan-
tedmientos generales.-— Pluraridad de fuentes en el ordena-
miento juridico.- Criterios que regulan la relacidén entre -
las fuentes.- Fuentes del Derecho Constitucional espafiol: -
variaciones introducidas por la aprobacidén de la Constitu-
cidn en los tipos de fuentes y en criterios para resolver -
conflictos.

Tema 292.- La Constitucidn como fuente de derecho.-— Recep
cidén en Espafia del principio.- La Constitucidn espafiola co-
mo norma juridica.- La distinta eficacia de los preceptes -
constitucionales.- Leyes de reforma de la Constitucidn.-Sen-
tencias del Tribunal Constitucional.

Tema 32.- La ley.- Concepto de ley.- Clases de leyes y
-normas con fuerza de ley.- La ley ordinaria.- Las leyes orga
nicas.

[y

“% Tema 42.- Disposiciones del ejecutivo con fuerza de ley
#_ La intervencidn del Gobierno en la funcidn legislativa:
justifiracidén y formas.- Decreto ley.- La legislacidn dele-

gada.

Tema 59.- El reglamento.- Concepto y justificacidén.- E1
reglamento y la ley.- La relacidén ley-reglamento en la Cons
titucidn espafiola: principio de legalidad y reserva de ley.-
Titulares de la potestad reglamentaria.- Control de regla-—-
mentos.

Tema 6¢.- Los ordenamientos juridicos de las Comunidades
Autdénomas.- El estatuto de autonomia: naturaleza juridica y
posicidn en el sistema de fuentes.- La ley de la Comunidad
Autdédnoma: naturaleza juridica y peculiaridades.- Actos del
ejecutivo de las Comunidades Autdnomas con fuerza de ley.

Tema 792.- Las relaciones entre el ordenamiento juridico
estatal y los ordenamientos regionales.- Los principios que
regulan dichas relaciones: competencia, prevalencia y suple
toriedad.- Las leyes del articulo 150 de la Constitucidn.
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SEGUNDA PARTE: LOS PRINCIPIOS ESENCIALES DEL ORDENAMIENTO
CONSTITUCIONAL Y LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Tema 82.- E1 titulo preliminar de la Constitucidn: las
definiciones esenciales del ordenamiento constitucional.-
Definicidén de tipo de Estado.- Estado reglonal —~ Definicidn

de la forma de gobierno.

Tema 92.- El principio de igualdad.- Su recepcidn en
el texto constitucional.- La igualdad formal del artlculo
14.- La 1gualdad sustancial: el articulo 9. 2

. Tema 102.- Los derechos fundamentales: planteamientos
generales.— Concepto.— Evolucidn histdérica.- Situacidn ac-
“tual.- Clasificacién.

Tema 112.- Los derechos civiles (i): 10s derechos de 1la
personalidad.- Derecho a la vida y a la integridad fisica y
moral.- Derecho a la nacionalidad.- Libertad de pensamiento

.— Derecho a la libertad y a la seguridad personal.- Causas
de privacidén de libertad previstas en la Constitucidn: de--
tencidén preventiva,prisidén provisional y condena.- Derecho

a la libertad de movimiento.- Derecho al honor, a la intimi
dad y a la propia imagen.

A Tema 1292.- Los derechos civiles(II): los derechos en la
gociedad.—- Derechos sobre la comunicacidn.- Derecho de reu-
nidn.- -Derecho de asociacidn.

Tema 132.- Derechos politicos, econdmicos y sociales.Los
deberes.- Los derechos politicos.- Los derechos econdmicos y
sociales.— Deberes de los ciudadanos.

Tema 142.- Garantias de los derechos fundamentales.- Con
cepto de garantia.- Interes tutelado.- Riesgo de violacidn.-
Mecanismos de aseguramiento.-— E1 Defensor del Pueblo.

Tema 152.- Suspensidén de 1los derechos y libertades.- Cla
ses de suspensidn.- Suspensidn general de derechos.- Suspen-
sidén individual de derechos.




TEMA-lQ.—kLAS FUENTES DEL DERECHO-CONSTITUCIONAL. PLANTEA-
MIENTOS GENERALES '

I.- Pluralidad de fuentes.en el ordenamiento Jjuridico

— concepto de fuente: normas capaces de renovar el de-
recho objetivo '
— pruralidad de fuentes: - naturaleza no homogenea
‘ - origen distinto
- valor distinto
- necesidad de criterios que resuelvan posibles contra
dicciones entre fuentes para garantizar unidad de or
denamiento

"II.- Criterios que regiilan la relacidn entre las fuentes

1.-fuentes del mismo tipo: criterio'cronolégico
- derogacién: fuente posterior hace cesar vigor de
normas creadas por fuente precedente
- articulo 2.2 c.c
2.-fuentes de distinto tipo
a) criterio de competencia
- reserva de materias para cada fuente
— criterio de resolucidn de conflictos: invali-
dez de normas dictadas por fuente de distinto
.- tipo : :
b) criterio de jerarquia
— ordenacidén jerarquica de fuentes, segin su
fuerza
- criterio de resolucidén de conflictos: prevalen
cia de norma creada por fuente inferior que con
tradiga contenidos a la superior.
3.—consideraciones complementarias

a) - cuando operan criterios de jerarquia y compe-
tencia: contradiccidn entre normas validas e
. invalidas

- cuando opera criterio cronoldgico: contraste
entre normas validas. Variacidn entre fuentes
b) invalidez opera de distinta forma en:
) — violacidén principio de competencia: invalidez
se produce siempre
— Jjerarquia: invalidez de norma inferior opera so
lo cuando contradiga contenido norma superior



III.- Fuentes del Derecho Constitucional espaflol: variacio-
nes introducidas por la aprobacidn de la Constitucidn
en los tipos de fuentes y en criterios para resolver
conflictos

1.~ sistema de fuentes antes de la Constitucidn
A.- tipos de fuentes
a) unidad y centralizacidén del Estado: prota-
gonismo de fuentes de derecho estatal
b) ausencia de constitucidn como norma juri-
dica: _
— fuentes basicas del ordenamiento: ley
reglamento
— junto a ellas: actos del ejecutivo con
fuerza de ley ,
— en su defecto: C.C. art. 1.1: costumbre
- “vi-:y:principios . genérales de derecho

B.- criterios de resolucidén de conflictos
- cronoldgico
— Jjerarquico
— competencia: papel minimo
2.- Situacidn tras la aprobacidn de la Constitucidn

A.- nuevos tipos de fuentes
a) ruptura de protagonismo fuentes estatales.
Junto a ellas:
- estatutos de autonomila
- leyes Comunidades Autdnomas
— reglamentos de los ejecutivos de las Co-
munidades Autdnomas
— leyes articulo 150 de la Constitucidn
b) consideracién de la Constituciédn como nor-
ma juridica: nuevos tipos de fuentes:
- leyes de reforma constitucional
- sentencias del Tribunal Constitucional
(polémica)
- ley orgéanica
— necesidad de reconsiderar otras fuentes:
-principios dgenerales del derecho

r!'ﬁ'%'f’}"w%

: —costumbre
B.— variacién de criterios de resolucidn de con-—
flictos:
- mayor incidencia de principio de competen-

cila
—~ papel del principio de Jjerarquia



TEMA 22.~ LA CONSTITUCION COMO FUENTE DE DERECHO

I.— Recepcidn en Espafia del principio

&

— la Constitucidn espafiola como fuente:
— creacidn de derecho objetivo
— fuente de las fuentes
—formulacidn del principio en el derecho comparado
5 - recepcidn en Espafia: situacidn anterior a la C.E. y
% ) primeras interpretaciones acerca
del valor juridico de esta

II.- La Constitucidn espafiola como norma juridica

1.- enunciacidén del principio: articulo 9.1.
2.- desarrollo
A.- fuerza activa: disposicidén derogatoria. Tras-
) cendencia préactica: C. como nor
ma de aplicacidn directa por
tribunales en caso de conflicto
‘con leyes anteriores

B.~ fuerza pasiva:
‘ a) procedimiento especial de reforma (Tit.IX)
5 b) control de constitucionalidad de normas de

LY rango inferior
- protagonismo del Tribunal Constituciona
~ papel de Jueces ordinarios
—conflicto entre ley y Constitucidn: juicio
positivo de constitucionalidad y cuestidn
de inconstitucionalidad
—conflicto entre disposiciones inferiores
a la ley y Constitucidn: enjuciamiento de
constitucionalidad

ITI.- La distinta eficacia de los preceptos constitucionales

1.- preceptos con maxima eficacia:

— Derechos y libertades (Cap.II)

— parte organizatoria y habilitante de los poderes
2.— preceptos que constituyen normas juridicas incom-

- pletas. Eficacia:

a) imposicién de directrices al legislador

b) valor interpretativo

¢) fundamentacidn del recurso de inconstituciona-

lidad




IV.- Leyes de reforma de la Constitucidn

1.- procedimiento de elaboracidn: titulo IX
A.- dualidad en razdédn de la materia |
B.— procedimiento de reforma (articulo 167)
- mayoria 3/5 de cada cémara
- resolucidn de conflictos: Comisidn Mixta
‘ ‘ o posterior predominio C.D.
- referéndum facultativo: requisitos
C.- Procedimiento de revisidn
— aprobacidn iniciativa por 2/3 cada cémara
— disolucidn Cortes
— reunidn nuevas Cortes: ratificaciédn, inicia-
tiva y elaboracidn del nuevo texto. Aprobacién
por mayoria de 2/3
— referéndum obligatorio
D.— limites de la iniciativa
a) restriccidn de sujetos legitimados
—exclusidn de iniciativa legislativa popu-
lar (art. 166)
~Reforzamiento de requisitos en la iniciati-
: va de las camaras (Reg. C.D. y Sen.)
b) exclusidn en tiempo de guerra o vigencia de
estados de excepcionalidad del articulo 116
—-solo prohibicién iniciativa
-exclusidén referéndum en caso de E. excep-
cibén y sitio (L. 0. 2/1980 de 18 de Enero)
2.~ posicidén de leyes de reforma Constitucional en la
jerarquia de fuentes
- subordinacidn a Constitucidn por ser manifesta-
cibdbn de poder constituido
- limites: materiales
formales
— control del T.C. de constitucionalidad de reforma

o

faisod

V.- Sentencias del Tribunal Constitucional

— delimitacidbdn del -tema:
—-valor de las sentencias que declaran inconstitucio-
nalidad
-valor de sentencias interpretativas

- polémica acerca de la cuestidn. Anteproyecto de ley Or-
ganica




TEMA 3°.-

LA LEY

I.- ConCepto de ley

i

IT.-

1.— evolucidn hlstorlca

con 1mp1antac1on del Estado liberal surglmlento

concepcidn de la ley como expresidén de voluntad
soberana. De ella deriva:

—-fuerza irresistible

~legitimidad

-requisitos: dérgano legitimado para elaborarla

contenido

evolucidn posterior ,
—debilitamiento de fuerza por reconocimiento a
constitucidn de caricter de norma Jjuridica
-relativizacidn de requisitos: reconocimiento de
facultad normativa al gobierno. Leyes particula
res

2.~ concepto de ley en la actualidad

ley en sentido formal: acto del legislador mani-
festado a través de un procedimiento prescrito y
dotado de fuerza especifica
ley en sentido material: toda norma juridica (ge-
neral)
Constitucidn espafiola: concepto de ley en sentido
general (s6lo en cuanto norma).
"acto publicado como tal en 1os Boletines 0fi-
ciales del Estado y de las Comunidades Autdno-
mas, que expresa un mandato normativo de 1los
drganos que tienen constitucionalmente atrlbuldo
el poder legislativo superior!'
(G. de Enterria. T.R. Fernandez)
ley como fuente de derecho: exigencia de aspecto
material

Clases de leyes y normas con fuerza de ley

— ley ordinaria (pleno y comisiones)

- ley orgéanica. Los Estatutos de Autonomia

— ley de Comunidades Autdnomas

- actos del ejecutivo con fuerza de ley: decretos leyes
y decretos legislativos



ITII.- La ley ordinaria

1l.- concepto: acto de las Cortes Generales, elaborado
' segun el procedimiento previsto en la
Constitucibén y publicado como tal en el
B.0.E. ~
2.- fase integradora de la eficacia
- sancidn: de prerrogativa a acto debido
— promulgacidn: integracidn de la norma en el or-
denamiento juridico ‘
- publicacidn: - hace posible conocimiento de la ley
' - determina momento de entrada en
vigor : _
- determina la naturaleza de la norma

IV.- Las leyes organicas

1l.- origen: Constitucidn francesa de 1958
2.—- naturaleza juridica: criterios deducibles del arti-
: culo 81l: - material ‘ ‘

— formal

a) procedimiento de elaboracidn
— especialidades con respecto al proceso ordina
rio:
—iniciativa: exclusidén iniciativa popular
—aprobacién: reserva a pleno 'y mayoria absolu
ta C.D. en votacidn final sobre
conjunto del texto
—-entrada en vigor: recurso previo de inconsti
' tucionalidad (en vias de
supresién)
b) materias reservadas a ley organica
— desarrollo de derechos fundamentales y liber-
tades publicas. Polémica en torno a derechos
aludidos y expresidén "desarrollo'. Interpre-
tacidén restrictiva del Tribunal Constitucional
- estatutos de Autonomia
, - régimen electoral dgeneral A
/ - remisidn del resto al texto Constitucional
-problema de leyés orgénicas: rompe coherencia
entre mayoria para legislar y mayoria para gJgo
bernar (Garrorena)
c) polémica en torno al concepto
- interpretaciones doctrinales. L.0.T.C. art. 282
— combinacidén de ambos criterios

az”
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3.— posicidén de la ley organica en el sistema de fuen-
’ tes: | '
- problema derivado de naturaleza juridica de L.O.
interpretaciones posibles:

a) primacia elemento material: identidad de ran-
go entre ley ordinaria y ley organica. Princi
pio de competencia para resolver conflictos

b) primacia elemento formal: superioridad jerar-
quica de ley orgénica. Principio de jerarquia

c) concepcidn ecléctica: valoracidn ambos elemen
tos. Resolucidn conflictos: prevalencia del

"principio de competencia y subsidariedad del
- principio de jerarquia
-~ posicidn del Tribunal Constitucional



TEMA 49.

— DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO CON FUERZA DE LEY

I.- La intervencidn del Gobierno en la funcidn legislativa:

justificacidén y formas

— problema: necesidad de hacer frente a nuevas tareas

asumidas por el Estado. Limitaciones del
Parlamento por estructura y funcionamiento.
Reconocimiento al Gobierno de dictar actos
con fuerza de ley

- recepcidn en le Constitucidn espafiola
-respegps a primacia del Parlamento: requisitos y con

troles

a actividad del Gobierno

-regulacidén realista que no impide ejercicio actividad

\ - figuras

recogidas:

—decreto ley: disposicidn provisional que exige poste

rior convalidacidén por C.D.

—decreto legislativo: autorizacidn previa de las Cortes

Generales con limites y requisitos
impuestos en ley de delegacidn.Efi
cacia plena y duradera del decreto
legislativo

IT.- Decreto ley

kY

%
A concepto:

Eat

art. 86: disposicidn legislativa provisional,
‘ dictada por el Gobierno en caso de
extraordinaria y urgente necesidad
sobre materias no expresamente excluidas
por la Constitucidn

1.- supuesto de hecho
~ situacidén de emergencia extraordinaria y urgente
- naturaleza de la situacidn
- érganos legitimados para apreciar el supuesto
hecho

2.— limitacidén material: articulo 86.2
' a) consideraciones generales:

materias .excluidas a decreto ley no coinciden
con reservadas a ley organica

expresidn "afectar" se refiere solo a conteni-
do esencial de materias

b) materias excluidas

instituciones basicas del Estado

derechos y libertades regulados en el titulo I
régimen de las Comunidades Autdnomas

derecho electoral general

c) tendencia a interpretacidén amplia del decreto ley
por el Tribunal Constitucional



3.- tramitacién parlamentaria
a) convalidacidén de decreto ley: deriva de caracter
provisional
- brgano que realiza la convalidacidn: pleno
del Congreso de los Diputados
- plazo: 30 dias desde promulgacidn
- normas que regulan el debate: art. 86.2 C.E.
arts. 151, 1ly2 R.C.D.
— efectos: convalidacidén: no modifica naturaleza
de la norma ‘
derogacidn: ex nunc
b) conversidén en ley: para impedir inconstituciona-
lidad sobrevenida
- procedimiento: art. 86.3 C.E.
arts. 151, 4y5 R.C.D.
—-éfectos: transformacidén de decreto ley en ley
ordinaria '

III.- La legislacidn delegada

1.- la delegacidn legislativa: concepto y justificacidn:
a) concepto: transferencia al ejecutivo de la posi
bilidad de legislar por delegacidn y
con control del legislativo

5, b) justificacidn: complejidad de materia delegada
g 2.- la ley de delegacidn: requisitos y formas (arts.
82,83)
a) requisitos:
- formales: —-6rgano habilitado: plenos de Céamaras
-4rgano delegado: Gobierno
— materiales: -—-expresa ‘
—tiempo determinado. Causas de ca-
ducidad '

~contenido: exclusidn materias de ley
organica y otras reservas
a Cortes Generales
b) formas (82.2):
— ley de bases (art. 82.4):
—-objeto: delegar en el Gobierno la formacidn
de textos articulados
-requisitos: delimitacidén de objeto y alcance
' de delegacidn '
delimitacidén de principios y crite—
. rios o
— ley ordinaria (82.5): objeto: delegar en el Gobier
no la refundicidn de varios textos legales en uno
sdlo



TEMA 5¢.- EL REGLAMENTO

I.- Concepto y justificacidn

1.— concepto: - fuente secundaria
- norma escrita dictada por 1la Adm1n15trac1on
con caracter general y con valor subordina=

do a la ley o

2.— justificacidén: la actividad de la Administracién para
satisfacer necesidades soc1a1es asume dos
formas distintas:

a) creacidén de normas que regulan comporta
miento futuro de la Administracidén (po-
testad reglamentaria)

b) realizacidén de actos que concretan 1los
fines atribuidos a la Administracién Pa-
blica (actos administrativos)

II.- El reglamento y la ley

- el reglamento en la Constitucidn espafiola: arts. 97y106
— necesidad de definirlo en funcidbdn de su relacidn con la
ley '
. - 1nterpretac1ones histéricas acerca de dicha relacién
B (Garrorena) : :
1.- tradicidén jacobina y monismo legitimador del Parla-
mento
-sus consecuencias: carece de sentido el principio
‘ ' de reserva de ley
negacidén de reglamentos 1nde—
pendientes
2.- dualismo germénico "
-sus consecuencias: adquiere pleno sentido la reser
‘ va de ley
existencia de reglamentos inde-
pendientes



IIT.- La relacidn ley-reglamento en la Constitucidn espafio—

Iv.

la: principio de legalidad y reserva de ley

recepcidn en Espafla del principio de primacia de la

ley y del Parlamento. Consecuencias:

1.- principio de legalidad: concrecién de la primacia
de la ley en la realizacidn entre ley y otros pode-
res, especialmente con la Administracidn Puablica
a) jerarquia entre ley y reglamento (art. 97)

b) inexjistencia de reserva reglamentaria
'c) determinacidén del &mbito reglamentario:
- interno (r. organizativo): delimitado por la
ley (art. 103)
- externo (r. juridico): en desarrollo y previa
habilitacidén por la ley
reglamentos independientes: solo en ambito interno
2.~ reserva de ley
- evolucidn del principio. De constituir una pro-
teccién de la ley frente al ejecutivo a proteccidn
constitucional de formas y contenidos
- Constitucidn espafiola
a) reserva de ley muy amplia
b) razones a las que obedece:
-mandatos al legislador
—-exigencia de determinados procedimientos le-
gislativos N
—exigencia de formas determinadas de ley

[N

Titulares de la potestad reglamentaria

Constitucidn: la atribuye solo explicitamente al

Gobierno (articulo 97)

1.- reconocimiento de autonomia territorial lleva impli
cito reconocimiento de potestad reglamentaria
a) Comunidades Autdnomas:alusidn -153,c

reconocimiento en los estatuto

b) Municipios: art. 108 L.R.L. en favor de Municipios
c) Provincias: sin atribucidn genérica

2.—- reconocimiento de facultad de dictar reglamentos a
otros 6rganos de la Administracidén del Estado en legis
lacidén ordinaria. Relacién de jerarquia (art. 23 de la
L.R.J.A.E.) decretos, ordenes de las Comisiones Dele-
gadas del Gobierno, ordenes ministeriales y disposicio
nes de 46rganos inferiores



V.- Control de reglamentos

— sancidn a reglamentos ilegales: nulidad de pleno derecho
- medios técnicos de reaccidn ante los mismos
1.- inaplicacidén: mayor vinculacidén de la ley. Jueces
obligados a realizar enjuiGlamiento
previo antes de aplicar a caso con-
creto ' : :
2.~ recurso contencioso-administrativo: lleva a la anula-
cién del reglamen
to
3.- declaracidn de nulidad de un reglamento por la pro-
pia Administracidn Pablica (art. 109 L.P.A.)




TEMA 62.- LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS ’

I.- E1 estatuto de autonomia: naturaleza juridica y posicidn
en el sistema de fuentes

1.- naturaleza juridica
- doble naturaleza (articulo 147.1)
a) norma institucional basica de la Comunidad Autd-
noma creada o :
b) parte integrante del ordenamiento estatal
- doble posicidn que provoca polémica doctrinal
a). argumentos sobre naturaleza como norma paccionada:
~iniciativa y procedimiento de elaboracidn
-procedimiento de reforna '
b) argumentos sobre naturaleza como norma del Estado:
—-forma de Estado ,
—-peculiaridades en procedimiento como forma de ga-
rantizar participacidn
—-procedimiento distinto no varia naturaleza de la
norma
2.- la posicidn del estatuto en el sistema de fuentes
nota bésica: ley orgénica :
- a) con respecto al ordenamiento juridico del Estado
s, _ — sumisidén a Constitucidn
- relacidén de competencia con respecto a leyes
b) con respecto a las demds normas de las Comunida-
des Autdnomas: jerarquia. Inconstitucionalidad de
normas anti-estatutarias

&7

II.- La ley de la Comunidad Autbénoma: naturaleza juridica y
peculiaridades 4

1.- naturaleza juridica: leyes. Relacidn de competencia
con leyes del Estado
2.- peculiaridades:

a) formales: — 6rgano de las que emanan
' - promulgacidn
- publicacidn y entrada en vigor
b) materiales: - limitacidn competencial

— limitacidn eficacia territorial
- limites generales de autonomia



III.- Actos del ejecutivo de las Comunidades Autdnomas con
fuerza de ley ' o

remisién a estatutos ante ausencia de prescripciones

en la Constitucidn '

1l.—- legislacidn delegada: asumida en general en las
Comunidades Autdnomas
Castilla y Lebn: art. 14.2:

requisitos

- formas

Iimites de la dele-
gacidn

2.~ decretos leyes
- no recogidos en estatutos
.— dudosa constitucionalidad de leyes que los in-
trodujesen

Pt




TEMA 72.—- LAS RELACIONES ENTRE EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESTA-
TAL Y LOS ORDENAMIENTOS REGIONALES

I.- Los principios que regulan dichas relaciones: competencia,
prevalencia y supletoriedad (art. 149.3)

1.- competencia: predominio. Papel subsidiario de jerar-
quia ' '
a) distribucidn de competencias: arts. 148 y 149

- Comunidad Autbénoma via 143: podra asumir com-

~ petencias del 148 '

— Comunidad Autédénoma via 151: competencias no atri-
"buidas al Estado en art. 149.1 y resto de Consti-
tucidn
ademas: competencias concurrentes art. 149.1

b) clausula de remisidn: art. 149.3: materias no atri-
buidas expresamente al Estadp podran corresponder

a las Comunidades Autdnomas, en virtud de sus res-

pectivos estatutos . '

¢) clausula residual: en favor del Estado (art. 149.3)
limitaciones del principio de competencia: forma
regional de Estado '

2.—- prevalencia:
a) requisitosg: - conflictos entre normas del Estado y
S, _ de las Comunidades Autdnomas
B, ~ imposibilidad de resolverlo mediante

reglas de competencia. Supuesto tipi-
co: materias concurrentes del articu-
"lo 149.1
b) contenido: las normas del ordenamiento estatal se
imponen sobre las del ordenamiento re-
gional "
3.- supletoriedad:
a) ambito de aplicacidn: no resuelve conflicto de
' ‘ normas sino lagunas en or-
denamientos regionales
b) causas: - ordenamiento del Estado preexistente y
valido frente a los ordenamientos re-—
gionales en paulatino y desigual desa-
rrollo
- ordenamiento del Estado mas completo



II.- Las leyes del articulo 150 de la Constitucidn

-v

suponen poSibilidad de modificar reparto de competen-
cias previsto en resto articulos de la Constitucidn
1.- leyes marco de delegacidén de competencia legisla-
- tiva (art. 150.1)
‘a) materias: competencias del Estado
b) forma: ley marco. Determinacién de\prlnc1plos,
' ' . bases y directrices
. procedimiento legislativo ordinario .
:-c) control: - el que determinen las Cortes Genera-
les en cada ley marco '
o - control por Tribunal Constitucional
2.~ leyes orginicas de transferencia o delegacién (150.2)
S a) materias: competencias del Estado. Naturaleza de
o L las mismas ’
supuesto de transferencia: transmisidn
de titularidad ‘
supuesto de delegac1on transmisidén de
: _ ejercicio '
b) forma: ley orgénica ,
c) control: determinado en ley organica. Puede es-
tablecerse en favor de la Administracidn.
‘Plblica en caso de delegac1on (153.b)

3.- leyes de armonizaciébn
5, a) requisitos: - desarmonia en dlSpOSlCloneS de las
B » . Comunidades Autdnomas

- perjuicio para interes general
b) materias: competencias exclusivas de C. A.
- competencias concurrentes
c) forma: leyes de armonizaciédn
- contenido: principios necesarios
- procedimiento: legislativo ordinario. Exigen ma-
yoria absoluta de cada camara so-
bre nacesidad de disposicién
- momento: no es necesario que todas las Comunida-
des Autdnomas hayan legislado sobre ma-
teria para armonizarles




TEMA 8¢.- EL TITULO PRELIMINAR DE LA CONSTITUCION: LAS DEFI-
NICIONES ESENCIALES DEL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL

I.- Definicidn de tipo de Estado

.- Estado social y democratico de derecho (art.1:i1) (A.
Garrorena) '
A.- Estado social: interpretacidén del término. (in-
‘ ‘ ‘tervencidn del Estado en la es—-—
tructura econbémica para corregir
los desequilibrios mas graves del
sistema, manteniendo su estructu-
: 'ra esencial)
proyeccidén Constitucional: :
a) garantia de las estructuras basicas del capi-
talismo: - propiedad privada (art. 33)
- economla de mercado (art. 38)
b) mecanismos correctores del sistema: valor
igualdad (art. 1.1)
- redistribucidén de la renta mediante siste-
ma tributario (art. 31) y protagonismo del
- Estado en la vida econdmica (arts. 131y128)
— reconocimiento de derechos sociales
posibilidad de alcanzar, dentro del ambito de 1la
. , Constitucidn, un "orden econdmico y social jus-
B, to": interpretacidn del articulo 9.2
B.—- Estado democratico: interpretacidén del término

(describe realidad de democracias occidentales)

proyeccidn Constitucional:

a) configuracidn de la titularidad de la sobe-

- rania: popular (articulo 1.1)

b). concepcidn plural de la sociedad: valor plu-
ralismo politico (art. 1.1) basado en el re-
conocimiento de la existencia de la plurali-
dad social

c) visidén participativa del proceso politico.De
recho de participacidn de los ciudadanos en
los asuntos pUblicos (art. 23):

- directamente: -referéndum (art. 92)
. —-iniciativa legislativa (87.3)
- por medio de representantes (Cortes Gene-
rales)



C.- Estado de derecho: interpretacidn del término (ex
presa sumisidn de los poderes del Estado al dere-
cho, con connotaciones especificas)
proyeccidn Constitucional:

a) reconocimiento de la dignidad de la persona co
mo fundamento de la organizacidn politica y de
los derechos que le son inherentes ("valor 1li-
bertad", art. 1.1, art. 10, "derechos fundamen
tales y libertades piblicas")

b) reconocimiento de la igualdad formal (art. 14)

c) divisidn de las funciones del Estado entre di-
versos titulares

d) sumisidn de los poderes publicos al derecho (9.1)

II.- Estado regional

concepto de Estado regional: articulo 2

-a) principio de autonomia: sus proyecciones

b) principio de solidaridad: sus proyecciones

III.- Definicidn de la forma de gobierno

concepto de monarquia parlamentaria: articulo 1.3
a) la Corona como la mas alta magistratura del Estado
b) la supremacia del Parlamento



TEMA 99.— EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

I.- Su recepcidn en el texto Constitucional

—~ distinto significado en diversos articulos
- la igualdad como valor y como principio
— igualdad formal y substancial

II.- La igualdad formal del articulo 14
© estructura del articulo
1.— valor del principio: no es derecho subjetivo sino
- criterio objetivo que opera sobre la regulacidn de
situaciones juridicas concretas
2.— significado
- no supone exigencia de generalidad de la ley
— seglin el Tribunal Constitucional _

a) no es identidad: cabe realizar diferenciacio-

~ nes a

b) prohibicién de discriminaciones

c) criterio de distincidn entre discriminacidn y
diferenciacién: razonabilidad (existencia de
nexo de unidn entre fin que la norma pretende
cumplir y regulacidén diferenciada que se esta-

\ blece)
B, 3.— &mbito del principio
a) destinatarios: :

- poderes plblicos control de discrecionalidad
del legislativo poe el Tribunal Constitucional:
sobre razonabilidad y no sobre oportunidad

- particulares -

b) beneficiarios: problemas sobre si personas juri-
‘ dicas y extranjeros son beneficia
rios

III.- La igualdad sustancial: el articulo 9.2

l.- estructura:
a) reconocimiento de que en el sistema actual exis-
ten desigualdades ' ‘
b) obligacidn de poderes publicos de remover obsta-
- culos
2.~ significado desarrollo de los preceptos
a) normas que limitan con la autonomia de las par-
tes en las relaciones de trabajo
b) normas que imponen mandatos al legislador para
desarrollo de sistema de proteccidn social

c) normas que confieren derecho a autodefensa
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TEMA 102.- LOS DERECHOS FUNDAMENTALES: PLANTEAMIENTOS GENE-
RALES ' ‘ '

I.- Concegto

a) problemas:
— terminoldgicos: derechos humanos o fundamentales

~ ~ fundamentacidn: iusnaturalismo y positivismo

b) concepto de derechos fundamentales: derechos humanos
garantizados por los ordenamientos juridicos positi-
vos, en la mayor parte de los casos en su normativa
constitucional, y que suelen gozar de una tutela re-
forzada (A. Perez Lufio) :

"II.— Evolucidn histérica

uriida al desarrollo del individualismo
a) primeros antecedentes: - teorias protestantes anti-
' monarquicas
— lusnaturalismo: Locke
reconocimiento constitucional

- revoluciones inglesas: - actas de derechos
; —~ caracter pragmitico: de-
5 : - rechos tutelables por
B jueces '
- revolucidn americana y francesa: - formulaciones de

cardcter abstrac
to y formal
- relativo valor
juridico
b) evolucidn posterior: siglo XIX:
a) mayor efectividad y precisidén de 1los derechos
reconocidos
b) desarrollo de los derechos politicos y de dere-
chos del hombre en sociedad '
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III.- Situacidén actual
1.- surgimiento de derechos sociales
2.— internacionalizacidn de los derechos
a) marco internacional: - Declaracidn Universal de

los Derechos del Hombre
(0.N.U. 1948)

- Pacto internacional de de
rechos econdémicos, socia-
les y culturales (1966)

- Pacto internacional de de
rechos civiles y = politi-
cos (1966)

. b) Convenios del Consejo de Europa:
- Convencién para la proteccidn de los derechos
del hombre y de las libertades fundamentales

(1950)
— Carta Social Europea (1961)
3.— ampliacidén de la eficacia de los derechos: la efi-
cacia de los derechos fundamentales frente a ter-
ceros:

a) polémica doctrinal
b) aceptacidén en Espafla en virtud de arts. 9.1y10.1
problema: distorsidén de relacidn entre particu-
’ lares
5 se supera matizando: - distinta naturaleza de 1los
B, derechos fundamentales
— su caracter no ilimitado
c) posibilidad de acudir al Tribunal Constitucio-
nal en via de amparo para tutelar derechos fun
damentales frente violaciones de particulare
- L.0.T.C. art. 41.2: planteamiento restricti-
vo del problema
- Jurisprudencia del Tribunal Constitucional:
admisidén de amparo por via indirecta

IV.- Clasificacidn

1.- caracteres del titulo I de la Constitucidn espafiola:
— prolijidad
- sistematizacidén segun un criterio formal
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2.- criterios materiales - de clasificacién: pluralidad

de los mismos:

a) G. Jellinek: fases en la relacidn entre indivi-

duo y Estado: - status
- status
status

b) C. Schmitt: - derechos

status

subiectionis

libertatis

civitatis _

activae civitatis

de libertad del indivi-

duo aislado

— ‘derechos

de libertad del indivi-

" duo en relacidn con otros

— derechos

del individuo en el Es-

tado, como ciudadano

—-derechos

del individuo a presta-

ciones del Estado

cla51f1cac1on usual:

— derechos civiles (de 1la personalldad y en Soc1edad)‘

— derechos politicos

-~ derechos sociales, econdmicos y culturales
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TEMA 112.- LOS DERECHOS CIVILES (I): LOS DERECHOS DE LA PER-
SONALIDAD ' '

Introduccidn.Concepto de derechos de la personalidad: con-—--
sustanciales ala persona humana. Protegen sus bienes mas
preciados: la integridad fisica y moral y la libertad

I.- Derecho a la vida v a la integridad fisica y moral (art.15)

1.— Derecho a la vida: contenido:

— obligacidn del Estado de protegerla frente a ter-
ceros

— obligacidén del Estado a no atentar contra ella:
prohibicidn de la pena de muerte excepto en tiem-
po de guerra '

2.—- derecho a la integridad fisica y moral: contenido:
garantia de la incolumnidad personal. Prohibiciédn de
tortura, tratos inhumanos o degradantes

II.- Derecho a la nacionalidad (articulo 17)

- polémica acerca de su naturaleza: derecho o status
- remisibén a ley (articulo 11.1)
- garantia de conservacidén (articulo 11.2)

re
ap®

III.- Libertad de pensamiento (articulo 16)

1.- contenido: derecho a elaborar o a elegir sistema
de creencias y de conformar actitud al
propio pensamiento

doble vertiente: libertad ideoldgica y

religiosa
2.- titulares: individuos y dgrupos
3.- garantias: - no obligacidén de declarar acerca de

-religibn, ideologia o creencias (16.1)

- prohibicidén de discriminaciones por
razbén de opinién o religidn (art.14)

- prohibicidn de pretericidn en acceso
a funciones pGblicas por razdn de pen
samiento (articulo 23)

- aconfesionalidad del Estado (art.16.3)
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IV.- Derecho a la libertad y a la seguridad personal (art.17)

1.- contenido: - libertad fisica de la persona. Elimina-
- cibén de coacciones que impidan o limiten

el movimiento

- seguridad: derecho a exigir del Estado
que elimine posibles riesgos de viola-
cibébn de la libertad por terceros

2.—- titulares: personas nacionales o extranjeras
3.—- garantias: principio de legalidad. Reserva de ley

reforzada.

V.- Causas de privacidn de libertad previstas en la Constitu-

cidn

1.- detencidén preventiva: medida en cuya virtud se mantie

ne a un individuo bajo custodia
por tiempo necesario para des-
vanecer sospechas en torno a -
infracciones juridicas

A.- clases y supuestos
a) judicial: en consideracidén a proceso penal.Pro
cede en: ' i

intento de cometer un delito
caso de flagrante delito
cuando haya motivos racionales para creer en

" existencia de un delito y que la persona que

intente detener tuvo participacién en é1
presunto reo de faltas cuando no tenga domi-
cilio conocido ni diese fianza bastante

b) gubernamental : vinculada a quebrantamiento de

orden piblico. Procede en:

comisién de acto contrario al orden publico
intento de cometerlo
desobediencia a ordenes de autoridad

amplitud y discrecionalidad de Supuestos.'Difereg
cia con la regulacidén en otros ordenamientos euro

peos.

E1l problema de la retencidn

B.— plazo maximo de duracidn:
- caracter no represivo. Duracidn limitada al tiem

pPo

estrictamente necesario para realizar averi-

guaciones de los hechos
- plazo méximo: 72 horas

-

//

se
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C.- derechos del detenido. L.0O. 14/1983, de 12 de
Diciémbre : ' ‘ o
a) derecho a ser informado de las razones de su
~detencidn y de sus derechos '
- momento de la informacidn: sin dilaciones
indebidas _
- forma de realizarla: comprensible en forma
y contenido. Interprete
- contenido:
-razones de detencidn
—derechos del detenido: junto a otros de 1la
Constitucidn: dérecho a que se informe a
familiares
derecho a reconocimiento me
dico '
b) derecho a guardar silencio
-~ contenido:
- =no declarar en absoluto
—declarar parcialmente
-manifestar que solo declarara ante el juez
- naturaleza
—derecho a no ser compelido a declarar
-obligacidén general de declarar cuyo incum
plimiento produce efectos sefialados por
ley |
c) derecho a la asistencia de abogado
- contenido de la asistencia '
-presencia en declaracidn
- —entrevista en privado
—-puede solicitar que se informe al deteni-
do de sus derechos y que se le someta a re
conocimiento _
— forma de designacidn: a traves del Colegio
de Abogados ' '
- irrenunciabilidad del derecho: salvo en de
litos contra la seguridad del tréfico
D.- la garantia contra las detenciones ilegales: el
Habeas Corpus
- origen: britanico. Writ of Habeas Corpus ad
subiiciendum _
— desarrollo del 17.4: L.0. 6/1984 de 24 de Mayo
a) supuestos:
- detencidn ilegal por autoridades o parti
culares
- internamiento ilicito
— detenciones que transcurren en condicio-
nes ilegales: '
—exceso de plazo
—no respeto a derechos del detenido

ap
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b) personas legitimadas para instarlo
- persona privada de libertad, y parientes
ministerio Fiscal
Defensor del Pueblo
- el juez competente, de oficio v
c) personas sometidas a control: todos, sin ex
‘ cepcidn ' '
d) procedimiento:
- agilidad: escrito o comparecencia ante el
‘ juez sin abogado ni procuradores
- rapidez: examen por el juez de peticidn.
o en caso de admisién, ordena compa
‘recéncia del detenido y oiré a
‘las dos partes.
resolucidén en el plazo de 24 ho-
o ras desde admisidn solicitud
- 2.- prisidn provisional (articulo 17.4)
- medida cautelar de privacidn de libertad tendente
a asegurar . la persona del inculpado por la grave-
dad del hecho cometido
— diferencias con detencidn:
-o0rgano que la acuerda
—-finalidad de la medida
- desarrollo: L.O. 9/1984 de 26 de Diciembre. Flexi
bilizacidn de limites temporales
N 3.- condena (articulo 25)
B a) garantias contra penas arbitrarias
— principio de legalidad penal (25.1)
— garantia jurisdiccional (24 y 25.3)
b) principios que orientan la ejecucidn de la pena
~ principio general: orientada a reinsercidn so-
cial. Polémica ' ‘
— derechos del condenado

VI.- Derecho a la libertad de movimiento (articulo 19)

a) naturaleza: proyeccién de libertad personal pero dis
tinto tratamiento juridico

b) contenido:
~ libertad de eleccidn de lugar de residencia
— libertad de circulacidén por el territorio nacional
- libertad de entrada y salida del territorio nacio-

nal

c) limitaciones: nunca por motivos politicos o ideold-

gicos




11-5

/

VII.- Derecho al honor, a la intimidad y a la propia ima-
gen (articulo 18)

1.- contenido:
a) derecho al honor: frente a posibles ofensas de
particulares o poderes publicos
'b) derecho a la intimidad: frente a injerencias
en vida privada
c) derecho a la propia imagen: frente a deforma-
ciones o uso abusivo de la propia imagen
2.- garantias: )
a) proteccidn jurisdiccional
- penal : .
— civil: L.0O. 1/1982 de 5 de Mayo
-supuestos de injerencia ilegitima
-medidas de tutela judicial
— formas de proteccidn de los derechos funda-
mentales: articulo 53.2
b) inviolabilidad de domicilio (articulo 18.2)
c) secreto de comunicaciones (articulo 18.3)
d) limitacidén del uso de la informética (art.18.4)

™
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TEMA 122.- LOS DERECHOS CIVILES (II): LOS DERECHOS EN LA
SOCTIEDAD

I.- Derechos sobre la comunicacidn

1.- objeto protegido en el articulo 20: comunicacidén 1i
bre, basica en un sistema democratico
2.~ derechos recogidos ‘

A.— libertad de expresidn: contenido:
a) libre manifestacidn del pensamiento, ideas y
opiniones ‘

— positivo: haz de facultades
- negativo: no manifestacidn del propio pen-
‘ samiento '
b) utilizacidén del medio:
problemas en medios escasos
"R.T.V. STC 12/1982, 31 de Marzo
B.— Libre produccidn y creacién literaria, artisti-
ca, cientifica y técnica
C.— libertad de Catedrai contenido:
- determinado por nivel o grado educativo al
que corresponde el puesto
- naturaleza publica o privada del centro (STC,
31 de Marzo)
5 D.- derecho a informar o recibir informacidn: conte-—
nido:
a) faceta activa:
~ derecho a comunicar libremente informacidn
— protege especialmente a profesionales
- garantias: - clausula de conciencia
— secreto profesional
b) faceta pasiva:
- derecho a recibir informacidn veraz
- garantias: - tipificacidn en el Codigo Pe-
nal
- derecho de rectificacidn: L.O.
~ 3/1984, de 26 de Marzo. Forma
de ejercitarlo

Fisid
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3.- garantias:
‘a) interdiccidn de determinadas actuaciones por par
te del poder publico
- prohibicidn de censura previa
- solo autoridad judicial podrd acordar secuestro
de publicidad
b) organizacidén de medios de comunicacidn social el
© Estado que garantice '
- control parlamentario: nombramiento del Consejo
de Administracién y comisidén parlamentaria
— acceso de grupos mas representativos
4.- limites: articulo 20.4, resumible en respeto a dere-—
cho de los deméas

II.- Derecho de reunidn
L.0. 9/1983, de 15 de Julio. Suprime, en desarrollo ar-
ticulo 21.1, la exigencia de la reunidn previa
1.- contenido: amplitud de su recepcidn en la Constitu-
cién
2.- ambito de aplicacidn de la ley:
— concepto de reunidn
- supuestos excluidos
3.— limites: pacifica y sin armas
~ para garantia de cumplimiento de limites
a) responsabilidad de organizadores
b) posibilidad de suspensidén o disolucidn-
4.- clases: a) lugares cerrados
b) lugares de transito piublico: la comunica
cidn :
plazo, contenido y reaccidn ante prohibi
cidn

as

III.- Derecho de asociacién
amplitud de su recepcidn en la Constitucidén. Concrecidn
en otros articulos (6,7,16,36,52,51.2)
1.~ contenido:
a) faceta positiva:
- derecho a crear asociaciones
— derecho a adherirse a existentes
b) faceta negativa: derecho a no asociarse
2.~ limites:-prohibicidn de las asociaciones delictivas
—-prohibicidén de las asociaciones secretas o
_ paramilitares
3.- requisito: inscripcidn registral
4.- garantia: medidas represivas
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TEMA 13¢2.- DERECHOS'POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES. LOS DE-
BERES

I.- Los derechos politicos

1.- derecho de participacidén (articulo 23.1)
a) tituZares: los ciudadanos. Situacidn de los ex-
: tranjeros
b) contenido: - concepcidn amplia
- concepcidn restringida: participacidn
‘en proceso de toma de decisiones del
Estado. Derecho de voto
c) formas de participacién: - directa
A — por medio de represen-
_ tantes. ,
2.— derecho a acceder a funciones y cargos publicos(23.2)
a) titulares: ciudadanos. Situacidn de los extranje-
ros: prohibiciédn constitucional de su-
fragio pasivo

b) contenido:
- vertiente activa: acceso a cargos publicos y fun
cién pUblica profesional en condiciones de igual
dad .
— vertiente pasiva: derecho apermanecer en el car-
go o funcidn '
derecho ‘de peticidén (articulo 29)
a) titulares: los espafioles
b) contenido: dirigir a poderes piblicos escrito don-
de exponer opiniones, demandas o quejas
c) formas: individual
colectiva
d) limitaciones:
- por escrito
— limitaciones para miembros de Fuerzas Armadas y
cuerpos sometidos a disciplina militar

&
w
|

II.- Los derechos econdmicos y sociales

1.- la Constitucidn econdmica. Concepto

a) derechos individuales:

— derecho a la propiedad privada y a la herencia
(articulo 33)

- libertad de empresa (articulo 38)

b) intervencidn de poderes piblicos para alcanzar
mayor progreso social y mas justa distribucidn
de riqueza ‘




13-2

2.— derechos sociales
a) asistencia a ciudadanos para subvenir a sus nece

sidades vitales. (paro, enfermedad, falta de vi-

vienda, vejez)

b) prestacidén de servicios para extensidén de la cultu

ra ﬁ ' B

~ derecho a la educacién (articulo 27)

— obligacidn del Estado de velar‘por acceso de
todos a la cultura (art. 44) y por el patrimo-
nio histdérico, cultural y artistico '

c) normas para la autotutela de trabajadores

— sindicacidén (articulo 28.1)

— huelga (28.2) y medidas de conflicto colectivo
(37.2) ‘

— remuneracidn suficiente (art. 35.1)

— negociacidn colectiva (articulo 37.1)

III.- Deberes de los ciudadanos

A.— deberes de prestaciones'patrimomiales: art.31

garantias para conciliarlo con derecho de propiedad:

- sistema tributario justo y no confiscatorio

- reserva relativa de ley

* B.- deberes de prestaciones personales

1.- derecho y deber de defender a Espafia (art.30)
ley 19/1984, de 8 de Junio de Servicio militar.
Sus innovaciones '
a) titulares: los espafioles mayores de 18 afios

el servicio militar de la mujer

*
ap*

b) duracidn
c) lugar de cumplimiento
d) derechos de persona que presta servicio en
filas
2.- objecién de conciencia y prestacién social sus
titutoria ,
Ley 48/1984, de 26 de Diciembre y L.O. 8/1984,
de 26 de Diciembre. STC 16/1982 de 26 de Abril
a) naturaleza: derecho fundamental, especifica
cidén de libertad de conciencia. Inmediata -
aplicabilidad y proteccidén en via de amparo
b) contenido: derecho a ser declarado exento de
un deber general. Por ello, rodeado de garan
tias:
— declaracidn en cada caso por motivos de
conciencia
— salvaguarda del principio de igualdad: in-
cremento duracidn con respecto a Servicio
‘militar




c) procedimiento de declaraciédn
- la solicitud: momento y forma de presen-
tarla
— el Consejo Nacional de Objecidén de Con-
ciencia
_ d) prestacidn social sustitutoria
3.— deberes de los ciudadanos en caso de dgrave ries
° go, catastrofe o calamidad pUblica (art. 30.4)
Ley 2/1985, de 21 de Enero, de Proteccidn Civil
obligaciones que impone a personas

Fisiod
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TEMA 14¢.-~ GARANTIAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

I.- Concepto de garantia

- garantias genericas:
-de todos los derechos (tutela judicial, art. 24)
~del conjunto de garantias que salvaguardan la Consti
~ tuciédn _ ‘

- garantias especificas: mecanismos que salvaguardan ex -
clusivamente derechos fundamentales (cap. IV, tit. I®
de la Constitucidn)

II.- Interes tutelado

derechos y libertades de cap. IT y III del tit. Io
clasificacidén de los derechos segin el grado de garan-
tia: .
a) maximo grado de protecciédn
- derechos fundamentales y libertades plUblicas
(seccidn 12, cap.II) ‘
" - igualdad. (articulo 14)
- — objecidn de conciencia (articulo 30)
b) menor grado de tutela: derechos y deberes de los
‘ciudadanos (seccidn 22, cap. II):

A

2 ;. . . . .

2 c) minimas garantias, por no constituir-derechos subje
tivos

III.- Riesgo de violacidén de los derechos

peligro de violacidn que puede provenir

a) poderes publicos: mayor preocupacidn por el legis-
lativo -

b) particulares

IV.- Mecanismos de aseguramiento

a) antes de que se haya producido la violacidén del de
recho ~
—~ frente al ejecutivo: reserva de ley (para derechos
del cap. II) :
- frente al legislativo:
—-leyes que desarrollen los derechos del cap. II
- deberadn . respetar su contenido esencial
—~leyes organicas para el desarrollo de los derechos
de seccidn 12, cap. II,(art.81) -- o
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b) con posteridad a la violacidn de derechos

— ante jurisdiccidn ordinaria: procedlmlento esen-—
cial, basado en preferencia y sumariedad, para la
tutela de derechos de seccidén 12 cap.II, art. 14,
art. 30 (o.c.) 7

- ante jurisdiccién Constitucional: recurso de am-—
paro (para violaciones por los poderes publicos de
los derechos de seccidn 12 cap.IlI,arts.l14 y 30

V.- E1 Defensor del Pueblo

a) ‘naturaleza:
comisionado de Cortes para la defensa de dchos. indi-
viduales :
sin poderes propios de decisidn o control. Promueve
actuacidén de otros Oorganos
b)) regulacién: arts. 54, 70 y 162de la Constitucidn es—

g

pafiola. Ley organlca 3/1981 de 6 de Abril
c) eleccidn: por Cortes Generales. Puede nombrar adjun-
tos : o _
d) funcidén: defensa de derechos e intereses legitimos
frente a abusos de Administraciones publlcas
- de oficio
— a instancias de parte: requisitos de 1la queja
e) medios de actuacidn:
— supervisidén de Administraciones publicas -
~ recursos de amparo y de inconstitucionalidad
— informes anuales a las Cortes

fichd
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TEMA 159.- SUSPENSION DE LOCS DERECHOS Y LIBERTADES

I.- Clases ‘de suspensidn

1l.- planteamiento del tema: suspensidén de los derechos
como forma de proteccidn del orden Constitucional
(STC 14 Julio 1981) '

2.- Ubicacién: capitulo Vv, titulo I¢ _ _

3.- clasificacidén: dos tipos con distinto’ efecto, cau-
sa -y finalidad ' o
‘a) art. 55.1: - suspensidén general

: : — estados de emergencia
- salvaguarda del orden Constitucio-
‘ S nal
'b) art. 55.2: - suspensidn individual
o — alteraciones de la seguridad ciuda
dana ~ ‘
- agilizacidén de investigaciones

IT.- Suspensidn general de derechos (articulo 55.1)

-necesidad de previa declaracidén de un estado de emer-
gencia Constitucional

S -regulacién de dichos estados: art. 116 de la Constitu
B cidn espafiola, L.0. 4/1981 de 1 de Junio
1.- daturaleza de emergencia
a) estado de alarma: catdstrofe natural o tecnold
dgica

b) estado de excepcidn: graves alteraciones del -
orden publico :
c) estado de sitio: actos de fuerza interior o ex
terior contra el Estado
2.- procedimiento de declaracidn: articulo 116
principio general:
iniciativa del gobierno
autorizacidén o control por Congreso de los Dipu-
tados '
a) estado de alarma:

— gubernamental: duracidn menor de 15 dias. De
claracidén por decreto acordado en Consejo de
ministros, informando posteriormente a Con-—
greso de los Diputados

— parlamentaria: - -duracidn superior a 15 dias.
Procedimiento como estado de excepcidn
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b) estado de excepcidén: autorizacidn previa ‘por
Congreso de los Diputados indicando duracidn
(mdximo 30 dias prprrogables), efecto y ambi :
to.Declaracidén por decreto aprobado en Conse
jo de ministros

c) estado de sitio: declaracidn por Congreso de
los Diputados (mayoria absoluta) indicando du
racidén y ambito. Iniciativa exclusiva del Go-
bierno '

3 ~ efectos:

a) sobre d15tr1buc1on de competenc1as principios
generales
- su declaracidn no debe afectar el funciona-.

miento de los poderes del Estado
— refuerzo del poder ejecutivo
b) sobre derechos individuales: articulo 55.1
- estado de sitio: suspensién de derechos que
permite al ejecutivo hacer frente a la crisis.
Libertad y seguridad personal (art. 17), in-
- violabilidad de domicilio (18.2), secreto de
comunicaciones (18.3), libertad de residencia
"y circulacidn (19), libertad de expresidén y
derecho a informar y a recibir informacién(20.
1, a y d), prohibicidén de secuestro de publi-
caciones (20.5), derecho de reunidn (21), de-
5 “recho de huelga (28.2) y derecho a adoptar
B - medidas de conflicto colectivo (37.2)
- estado de excepcidn: como estado de sitio, ex
'~ cepto 17.3: derechos del detenido
- declaracidén no lleva implicita la suspensidn
— no es obligatorio suspender todos 1los derechos e-
numerados en el articulo 55.1
- no se suprimen los derechos: frente a regulacidn
Constitucional, otra mas restrictiva, realizada
en la L.O. ' '

. III.- Suspensidn individual de derechos

L.0. 8/1984, de 28 de Diciembre
1l.- personas afectadas: integrantes o relacionadas con
terroristas o rebeldes que directamente o indirec-
tamente participen en acciones que pongan en peli-
gro la seguridad ciudadana
2.— derechos susceptibles de suspensiédn:
— aquellos que pueden favorecer la 1nvest1gac1on -
policial: .. ...~
— 72 horas para detencidén preventiva

~ inviolabilidad de domicilio (articulo 18.2)
— secreto de comunicaciones (articulo 18.3)
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- restricciones a libertad de expresidén y derecho
de asociaciédn
3.—- garantias:
- intervencidn judicial a posteriori
— control parlamentario
- responsabilidad civil y penal




